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PEITYBJIMKA CPBIJA
BAIIITUTHUK TPABAHA 3 ;‘;JST,[T,;TI':K :5222:3
45-194 / 09 &
beorpapg

nen.op. 4331 maTyM 25.06.20009.

3amTUTHUK IpabaHa je, IO COICTBEHO] MHMIIMjaTVBM, TOKOM amnpwia u Maja 2009. romgume
00aB1O MCTpaXuBamwe ca IbeM J1a NPUKyIM MHQOpMalyje 0 3acTyIUbeHOCTI IpUIIagHIKa
HAI[MOHAJIHVIX MaMHA y OpraHuMa Ip)KaBHe yIIpaBe M IpUMeHM IOACTUIQjHUX Mepa
NPWIVMKOM 3allollUbaBaiba IIpUIIaJHMKa HalMOHAIHMX MamyiHa (Wi 77. ¢T. 2 1 wi. 76. cT. 3
Ycrasa PC).

Ha ocHOBy NpuKyIUbeHMX M aHaJM3MpaHMX IojaTaka yTBpDeHO je: a) Jla opraHu Jp>kaBHe
yIlpaBe He CIIpoBojle obaBese Koje mmpomsiwiase u3 Ycrasa PC 1 mosuTHMBHMX ITpormca, Kao 1
obaBese mpeyseTe paTudukaijom MebyHapoIHMX yrosopa, a Koje ce OfHOCe Ha Boberse
padyHa 0 3aCTyIUbeHOCTV IIpUIaJHIKa HallMIOHAIHVIX Makb/iHa y OpraHuMa Jp>KaBHe yrpase 1
IpUIMeHe TIOACTULIAJHMX Mepa IIPVWINKOM 3arollbaBarba IpuIlaJHVKa HallVIOHAJIHVIX MarbVHa;
6) na camMo MMHMCTapCTBO YHYTpaIlbMX I10C/IoBa ¥ MUHMCTapCTBO CIIOJBHMX IIOCTIOBa BOJle
eBUIeHIINjY O HallMOHAJIHOj IIPUITaIHOCTY 3alloCIeHMX M B) Y OpraHuMa Jp’kKaBHe yIIpaBe He
II0CTOjV IUIaH 3alollUbaBarba MpUIlaHVKa HallMOHAJIHX MarVHa.

C ob6supom Ha ytBpbeno, 3amrTuTHUK rpabana ymyhyje cBuM opraHmMa JIp)kKaBHe yIIpaBe
crtepehy

IIPEINOPYKY

Opraan gp>kasBHe yIpaBe IPWJIMKOM 3amolllJbaBakka M3BpIIMIIalia, Tpeba Ja IIpUMerbYjy
obaBe3se yrBpbeHe wianom 77. craB 2. YcraBa PC, a kxoje ce ogHOce Ha Bobeme padyHa o
HAIIMOHA/IHOM cacTaBy CTaHOBHMIIITBA W opArosapajyhoj 3acTrymsbeHOCTM HIpuIIagHMKa
HallMOHAJIHMX MamWMHA KaKo y Ap>KaBHMM OpraHuMa M jaBHMM CiIy>k0aMa, Tako u y
opraHyuMa IOKpajuHCKe M JIOKaJIHe caMoyIipaBe. Takobe, HeolxomHO je mpuUMeBMBaTH U
onpendy 4iaHa 76. ctaB 3. YcraBa PC xojoM je mpommcaHa mpyMMeHa MOACTUIIAjHUX Mepa
pagyu mocTM3ama IIyHe paBHOIIPAaBHOCTM M3MeDy npumagHMKa HaIMOHaJTHe MambWHe U
rpabana Koju npunanaajy sehmamn.

IToTpebHO ja ma ce mOHecy MJIaHOBM 3allOlUbaBakba IIpUIagHMKA HallMOHAJIHUX MalkbVHA W
oarosapajyhux HopMaTMBHMX pelrlleha a Koju he omoryhuru mnpumeHy HaBegeHMX
yCTaBHMX O penon.

IloTpeOHO je ma opraHu Ap>KaBHe yIpaBe Boje eBUIEHIINMjY O HallMOHAIHOj IPUIaTHOCTH
3all0cJIeHNX, IOITyjyhu IIpaBo cBakor 1a ce He Wu3jallllbaBa O CBOjOj HaIIMOHAIHOj
npunagaocTu (Wi. 47. YcraBa PC), y by npahema u3BpIllaBarba yCTaBHUMX M 3aKOHCKMX
obaBe3a u mlaHMpama Mepa 3a yHanpebeme 3amomubaBamba HMpuIIagHMKA HAIMOHAJTHUX
MarbVHa.
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IMpuianKoMm mpenysuMarka Mepa, OpraHU JIp>KaBHe yIpaBe Tpeba moceOHO 11a Boje padyHa y
MOAPYYHVM jeaMHMIIAMa 00pa30BaHMM 3a TEPUTOPUjy Ha KO0jOj IIpeTe>XHO win y BehnHM
JKVBe IIpUIIaJHUIN HallMOHATHe MalblHe.

Opranm gpxasHe ymnpase obasectuhe 3amrTuTHuKa rpabana y poky ox 60 maHa of gaHa
npujeMa OBe IperopykKe, o IIpey3eTrM MepaMa 1 IIOCTyHaby 110 H0j.

Paszmaoszm

Perry6imka CpOwja je BuIlleHalMOHaIHA JIp)KaBa y K0joj 17,14% cTaHOBHMIITBA YMHM IIPEKO
ABajieceT pa3IMUNUTIX HalMOHAJIHMX MamblMHa M eTHUYKMX 3ajelHuIla. 3aTo je BaXXHO Ja ce,
TIope]], 3aIlITUTe 1 OCTBapVBarba VHAVBUIYaIHVX 1 KOJIEKTMBHIX ITpaBa HallMIOHaJIHMX Mam/Ha
U odyBarka KYJITYPHOT U je3UJKOr MIeHTuTeTa, Ipey3rmMajy Mepe Koje he o6e3bennTit moTiryHO
ydernthe ¥ yK/by4eHOCT IpUIla/IHMKa HallMOHAJIHVX MakbiHa y JIPYyIITBO.

[TpymanHUIM HallMOHAJIHMX MarbiHA M HMXOBMX OpraHusallija Kao M opraHusallija Koje ce
OaBe JBYICKMM IIpaBMMa yKaszajle cy 3alITUTHUKY rpabana na, ocum y AIl Bojpogmunu, He
rocroje onrosapajyhe mepe m mpuMeHa 3aKOHCKMX HOpPMM Koje Ou TpeOasio ma obesbeme
MPOIIOPIMOHAJIHY 3aCTYIUbeHOCT IpUIaJHMKa HallMOHaJIHMX MaibMHa y OopraHMMa Jip>KaBHe
yIpase.

Y TakBMM OKOJIHOCTMMa ce OIIpaBIaHO jaB/ba ocehaj ma ImocToju OucKpuMMHAIIMja 300T
NPUITAJHOCTY HAlVIOHAJIHOj] MarbiHM, KaKo IIPWIMKOM 3alollUbaBarba, TaKO ¥ IPVIVKOM
ryOuTKa mocia.

Youasajyhu npobsiem y mpumeHM YcTaBHUX M IPYTIMX 3aKOHCKMX OAperiOn, Ha OCHOBY wWiaHa
31. craB 2. 1 wiaHa 32. 3aKoHa 0 3aITUTHUKY T'pabana (,C1. rmacauk PC” 6p. 79/05 n 54/07),
3amITUTHUK rpabaHa je IO COICTBEHO] MHUIIMjaTUMBU MPUKYIIMO IofaTKe Ofl OopraHa Jp>KaBHe
yIpaBe, paay yTBpbuBarma (pakTUUKOI CTarba y Be3M ca IIPYMEHOM Mepa U 3acTyIUbeHOCTU
NpuIagHuKa HalVOHAJIHMX MarbliHa, Kao 3alocJIeHMX Yy oOpraHuMa Jp)kKaBHe yIIpaBe.
Vnadopmaryje cy Tpaxkene ox, Ciayxbe 3a ympapibarbe KaJpOBUMa, Ofl CBMUX MMHMCTapCTaBa,
Ynpase 1apuna, Ympase 3a Tpe3op, Ilopecke ynpase, HanmoHasiHe cryx0e 3a 3arolubaBarbe,
Perry6rmuke fgyipekiyje 3a pobHe pesepse, PerryOmirukor ¢oHa 3a MeH3MjCKO U MHBaIMICKO
ocurypatbe, VIHcriekTopata 3a paz 1 jasHux npemayseha (ITTT, Tenexom 1 EITC).

3amTuTHUK TpabaHa je O JApXaBHMX OpraHa ¥ jaBHUX CIy)XOM Tpaxmo [da JocTase
nHdopmalije o Opojy M HalMOHaIHO] IIPUIIAJHOCTM 3aIloCjIeHNMX, Kao M O MepaMma Koje ce
Ipefry3uMajy Kako Om ce mopcraxio rnoseharse salonubaBar-a HpWIagHVKa HaMOHATHMX
MarbyHa.

Y omrosopy Cityk0e 3a ympapibarbe KaJpoBrMa HaBeeHoO je [ja HeMajy TpakeHe IofaTKe, Kao 1
ma 300r HemocTaTKa (PMHAHCHjCKMX CpelicTaBa He oOIJlalllaBajy paJHa MecTa Ha je3uIMMa
HaILMIOHAJTHVIX MaFbIHA, Te je O1Io jacHO J1a TpakeHe rofgaTke Hehe MMaTy HM MUHICTApCTBA.

Opn, mocraB/beHMX OArOBOpa MMHMCTapcTaBa, caMO MUHMCTapCTBO yHYTPaIllbyX IIOCIIOBA W
MuHMCTapCcTBO CHIOJBHMX IIOCIIOBA BOAE €BUAEHIMjy, a MUHNCTapCTBO yHYTpallbuX II0CII0Ba
NpuMerbyjy ¥ IIOACTULIAjHe Mepe IIPWIMKOM 3allolUbaBarba IIPUIIAAHVKA HAaIMOHAIHVIX
MarvHa. OnroBopm Ipyrux opraHa jgpXkasHe ympase cy 3allITUTHUKY rpabaHa jacHO yKasaim
Jla ce MPWIMKOM IIpUjeMa Y pajHM OHOC JIpXKaBHUX CIy>KOeHMKa ¥ HaMeIlTeHuKa He BOIV
padyHa O HaIlMIOHAJIHOM CacTaBy CTaHOBHWINITBA M OfroBapajyhoj 3acTyIUbeHOCTV IpUIIagHIKa
HAaIMIOHAJIHVIX MarbVHa.
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Y BehuHm ofrosopa ce uctmue J1a ce Mepe 3arollUbaBarba IIPUITaHVKa HallVIOHAJTHVX MarbyHa
He Ipelysumajy, Iomryjyhm mpommce koju 3albpamyjy HemocpegHy W IOCpPeIHY
AVCKPVIMMHALIV]Y JIMIia Koja TpaXke 3aIlociIerbe, U 110 OCHOBY HallMOHaJIHe ITPUIIaTHOCTA.

IIpeosnabyjyhu oprosop MmHMUCTapcTaBa je IIO3MBame Ha wiaH 9. 3akoHa O Ip’KaBHUM
CITy>XOeHMIMa, KOjUM je IPOIMCaHo Jla Cy KaHAuAaTMa [PV 3allollUbaBamky Y Ip>KaBHU OpraH
II0J1 jeJHAKMM yCJIOBMMa JIOCTyIIHa CBa pajlHa MecTa M jJa ce u30op KaHIuara 3acHMBa Ha
CTPYYHOj OCIIOCOOJbeHOCTH, 3Halby U BellITHaMa, PV YeMy ce UTHOpUILIe CTaB 3. MCTOr WiaHa,
IpeMa KOMe ce ITpM 3arlollUbaBaiby Yy JAp’KaBHe opraHe BOJM padyHa O TOMe Jla HallMOHaJIHU
cacTaB, 3aCTYIUbeHOCT II0JIoBa M Opoj ocoba ca MHBaJIMAUTETOM OfCIMKa y Hajsehoj moryhoj
Mepu CTPYKTYpy CTaHOBHUIIITBA.

Y cBojuM oprosopmMa MMHUCTapCTBa ce Takobe mosmBajy Ha wiaH 160. crtas 1. 3akoHa o
ApXKaBHUM CIyXKOeHMIIMMa, KOjM Cy IIpoHnMcaHM Mojaiy Koju ce yHoce y LleHTpanny
KaJIpOBCKy eBWJIeHIVjy, HpM ueMy HUje WM3PUYUTO HaBeleH IIofaTakK O HallMOHaJIHOj
MPUIIAJTHOCTY, aJIi je CTaBOM 2. VICTOT 4ilaHa IpolcaHo fa lleHTpaHa KajgpoBcka eBueHIja
MOXXe Jla caJIpKu 1 JIpyTe nogaTke ofipebeHe 3aKOHOM U APyTVIM ITPOIVICOM.

YcraB Penry6rmike Cpbuje (, Cn. rmacamk PC”, 6p. 98/2006) y wiaHy 77. cTaB 2. mpormicyje fa
IIpM 3allolUbaBalby y [Ap’KaBHMM OpraHvMa, jaBHMM ClIykOaMa, OpraHuMa ayTOHOMHe
IIOKpaj/iHe ¥ jelMHWIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe BOHOM Ce padyHa O HaIMIOHAJIHOM CacTaBy
CTAaHOBHUINITBA W OAroBapajyhoj s3acTylubeHOCTM NpWIIagHMKa HaUVOHAJIHMX MarbMHa.
Onpenbom 76. craB 3. HaBelIeHOT yCTaBa je IPOIMCAHO Jla ce He CMaTpajy IVCKPUMMHAIIVOM
Ipomvcu ¥ ITIpuBpeMeHe Mepe Koje PemyOrmka CpOuja MoXe yBecTM Yy eKOHOMCKOM,
COIIVjaJTHOM, KYJITYPHOM W IIOJINTUYKOM >KMBOTY, Pafyl IIOCTM3arba IIyHe pPaBHOIIPaBHOCTM
msMmeby mHpumagHMKa HalMoOHa/IHe MarbMHe U TpabaHa Koju Hpunagajy BehuHu, ako cy
ycMepeHe Ha YK/Ialbakbe M3Pa3uTo HEeITOBOJBHIX YCIIOBA XKMBOTa KOji Mx 11oceOHO morabayjy.

3aKOH O 3alITUTH MpaBa M C100oma HauyoHaHMX MawuHa (,Cir ymer CPJ”, 6p. 11/2002) y
wiIaHy KOju TOBOpM O Mepama 3a obesbeberse paBHOIpaBHOCTM mpomncyje: ,Opranu BjacTt y
CPJ mory y ckitamy ca YcTraBoM 1 3aKOHOM J1a JJOHOCe IIPOIIVce, TIojeflHavYHe [IpaBHe aKTe U [1a
npeqysuMajy Mepe y Lwby oOesbeberma IyHe 1 edekTuBHe paBHONpPaBHOCTU w3MeDy
IIpUITaJHMKa HallMOHA/IHUX MakbHa 1 MpuIlajH1Ka BehrHcke Hapje.

Opranu practi he fJoHeTH IpaBHe akTe M ITpeJly3eTH Mepe 3 cTaBa 1. OBOr WiaHa y I[VJbY
TIoIIpaBJbarba IOJIOXKaja JIniia Koja IpuIIa/iajy POMCKOj HaIlMOHATHOj MarMHIL”

3akoH o notspbusamy OKBMpHe KOHBEHIIMje 3a 3allTUTy HalyoHaHMX MaruHa (, Ci1. jmceT
CPJ - Mebynapoguu yrosopu”, op. 6/98) y Onerpky II, wian 4. ctas 2. OKBUpHe KOHBeHIIVje
onpebyje fa ce crpaHe yrosopHmile obaBesyjy fa ycBoje, I7ie je moTpebHo, ofgrosapajyhe mepe
Kako O y cBuMM oOJjacTvMa eKOHOMCKOT, JPYIINTBEHOT, MHOJIMTUYKOr ¥ KYJITYPHOI >XKMBOTa
o0e3bemle IIyHY M CTBapHY jeIHAKOCT IIpUIIagHMKA HAIMIOHAJIHE MarbVHe ¥ IpuUIlaJHMKa
Behuue. Y ToM momteny he Bomwtu padyHa O coenudWUHMM YCJIOBMMa HpWUIIaJHMKA
HaLMOHAJIHMX MarbVHa.

3aKpyuKoM O Mepama 3a rnoseharme yuentha npuagHMKa HalIOHATHVIX MalbliHA Y OpTaHMMa
npxasHe yrpase (, Ci1. macauk PC”, 6p. 40/2006) onpebeno je ma he Brana, ca mwbem Bobera
HOJINTVKE y 00JIacTM CTBaparka yCjIoBa 3a YHarpebere aKTMBHOI yK/by4lMBarba IpUIIAIHMIKA
HallIOHAJIHMX MalbMHA y paj opraHa [Ap)KaBHe yIIpaBe, HEIIOCPEIHO W IIPeKO CBOjMX
Ha[UIeKHVMX OpraHa W CIIyXO0W, TpajHO Ipemys3uMaru Mepe paam nosehama ydertha
HNpUIIagHMKA HaIlMOHAIHMX MalblHa Kao JpKaBHMIX CTy>KOeHMKa ¥ HaMeIllTeHVKa y opraHuMa
npxasHe yrpase. Takobe, 1 ga he npwmkoM caunrbaBara JImcTe 3a 1300p 1 1300p KaHAMIATA
II0 CIPOBEIEHOM jaBHOM KOHKYpPCY, KOHKYpCHa KOMVICMja, OJHOCHO PYKOBOAWIAI] OpraHa
Ap>KaBHe yIIpaBe Cy AYXKHU [a ce, Y OKBUpPY HpMMeHe HpUHINIIa IpodecroHaIm3almje, Koji
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rojipasyMeBa CTPy4HY OCIIOCOOJbeHOCT, 3Harbe 1 BellITHHe KaHawugaTa 3a obaBbar-e I10CIoBa
opraHa Jip)XaBHe yIlpaBe KaO OCHOBHM KpuUTepujyM 3a 1300p, MeDy jemHakuMm KaHaugaTvMa
II0CeOHO BOIUTM padyHa O 3aCTyIUbeHOCTM ITpUITaJHMKa HalVOHaJIHMX MakVHa y YKYIHOj
CTPYKTYPU 3aIlOCJIEHVX y OpraHy.

AHanmszoM ofroBopa Koju Cy CTUIJIM Off JIp)KaBHMX OpraHa yIipaBe M IO3UTUBHMX ITpOIIVca
yTBpbeHO je a He IOCTOjM IpMMeHa YcCTaBOM M APYTMM IIpaBHVM aKTVMa ITPONMCAaHMX
obaBesa IIpyMeHe ITOJICTUIIAjHMX Mepa Koje ce OJIHOCe Ha BoDeme padyHa O HallVIOHaJIHOM
cacTaBy CTaHOBHWMINITBA M ofrosapajyhoj 3acTyIlubeHOCTV NpuIlaJHMKa HallMIOHAJIHMX MarbiHa
Kao ¥ Ja He IIOCTOjM jacHO yTBpDeHa cTpaTeruja 3arollUbaBarba IPUIIaJHMKA HaIMOHAIHMIX
MamuHa. Hemocrojarbe TakByx Mepa ce TyMauM 3aKOHCKMM ITpONMCMMa KOjU TapaHTyjy
jerfHaKOCT CBMX IPWIMKOM 3aIloliUbaBarba WM HeIocTojarbeM MoryhHocTM fa ce 3amociieHu
u3jacHe, YKOJIMKO TO >Kejle, Kao IpWUIIQJHUIM HalMOHaJHe MarblHe Y3 WCTOBpPeMeHO
UTHOPVICarbe IIUTYPaHNX HOPMaTUBHUX OJIpeion.

CmMmaTpajyhm 1a je paBHOMepHa 3aCTyIUB€HOCT IpWIIaJJHMKa HAI[MOHAJIHMX MamMHa Kao U
IIXOBa MHTerpaliija y opraHuMa Jp>kaBHe yIIpase ofl OMTHOT 3Hauaja 3a usrpaamy CpOuje kao
JeMOKpaTcKe ITpaBHe Jp>kaBse, IleHehu yTBpbeHe umMmbeHMIle M IpaBHe MpOIIVCce Off 3Havaja y
0BOj cTBapw, 3alITUTHUK rpabaHa, carsacHo wiaHy 31. ctas 2. 3akoHa 0 3alITUTHUKY T'pabaHa,
ynyhyje mpernopyky opraHuMa Jp)kKaBHe yIlpaBe pajy OTKIambarka YO4eHMUX HefocTaTaka y
pady a ca IwbeM Ja AonpuHece mopeharsy ydentha mpumajHMKa HaIlMOHaJIHMX MarbMHa y
opraHMMa JIp>kaBHe yIIpaBe 1 Kao ¥ cBeoOyXBaTHOj IPVIMeHM ITO3UTUBHIX ITPOMca.

SAIOTUTHMK IPAHBAHA

Carra Jaukosuh

Tocmabumu :
- Opeanuma opxabre ynpabe
- Y cnuce npeomema
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